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PISMO UZUPEENIAJACE SKARGE Z DNIA 15 PAZDZIERNIKA 2012 R.

W zwiazku z pismem Panstwowej Inspekcji Pracy z dnia 14 listopada 2012 r.
wzywajacym do uzupelnienia skargi i sprecyzowania naruszen prawa pracy, dzialajac w
imieniu Migdzyzakladowego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Grupy Kapitatowej
ENEA, reprezentujacego pracownikow spotki ENEA-OPERATOR sp. z o0.0. z siedziba w
Poznaniu, ponizej przedstawiamy dodatkowe uzasadnienie dla podjecia przez PIP
czynnosci kontrolnych w zwigzku z dzialaniami pracodawcy w zakresie bedacym
przedmiotem uprzednio ztozonej skargi.

W przedmiotowej skardze opisany zostat szczegdétowo stan faktyczny, w konteksScie
ktorego strona skarzaca wymienita m.in. zarzut naruszenia art. 8 kodeksu pracy, a wigc
cigzkiego naduzycia prawa podmiotowego. Dzialania pracodawcy zostaly takze
zakwestionowane z punktu widzenia zasad prowadzenia dialogu spolecznego w zakresie
prowadzonych rozméw ze strona zwiazkowa.

W odpowiedzi Panstwowa Inspekcja Pracy - pismem z dnia 14 listopada 2012 r. -
stwierdzila, iz powotane w skardze zarzuty sa niewystarczajace, poniewaz warunkiem
koniecznym dla podjgcia czynnosci kontrolnych jest wskazanie konkretnego naruszenia
przepisOw materialnego prawa pracy. W uzasadnieniu powotlano si¢ na stwierdzenie, iz art.
8 kodeksu pracy, ktorego naruszenie stanowilo gtéwny zarzut strony skarzacej, jest jedynie
wskazowka interpretacyjna oraz nie stanowi tym samym samoistnej normy prawnej, ktorej
naruszenie mozna uzna¢ za naruszenie prawa pracy.

7. wyzej przedstawionymi argumentami nie sposéb si¢ zgodzi¢, a to z nastgpujacych
powodow, wskazanych ponizej.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy nadzér i kontrola przestrzegania
przepiséw prawa pracy. Zgodnie z komentarzem do ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
(autorstwa Krzysztofa Raczki, opublikowanym w systemie prawnym LEX-POLONICA ):
LArt. 10 zawiera obszerny katalog zadan Panstwowej Inspekcji Pracy. Przez zadania nalezy
rozumie¢ zakres i cel dziatania PIP - jej wtasciwosc. (...) Nie ulega watpliwosci, Ze wsrod
owych zadan najwazniejsze sq wymienione w ust. 1 pkt 1 - kontrola i nadzor nad
przestrzeganiem przepisow prawa pracy. (...) Przez kontrole rozumie sie czynnosci
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obejmujqce obserwowanie i analizowanie dziatan podmiotu kontrolowanego, poréwnywanie
rzeczywistosci z prawem i zamierzeniami, formutowanie wnioskow i wystepowanie przeciwko
niekorzystnym zjawiskom, informowanie wtasciwych adresatow o dokonanych ustaleniach i
sformutowanych wnioskach. Istotq kontroli jest wiec obserwowanie okreslonych zjawisk,
analizowanie ich charakteru oraz przedstawianie wnioskow i propozycji (...). Uwzgledniajqc
charakter i przedmiot dziatania PIP, nalezy stwierdzi¢, iz wykonywana przez niq kontrola
wykonywana jest w drodze bezposredniej obserwacji zachowania sie dziatania podmiotu
kontrolowanego. (...) Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje i nadzoruje przestrzeganie
przez pracodawce przepisow prawa pracy. Art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy nie ogranicza zakresu
przedmiotowego prawa pracy, ktorego przestrzeganie podlega owej kontroli i nadzorowi.
(...) Do zadan PIP naleZq tez inne sprawy niewymienione w art. 10 ust. 1 ustawy. (...).”

W sytuacji naruszenia praw pracownikow, obowiazkiem Panstwowej Inspekcji Pracy
jest zatem aktywne wystgpowanie przeciwko tym naruszeniom. W przedmiotowym stanie
faktycznym, co wyczerpujaco wykazano w uzasadnieniu ztozonej skargi, na skutek dziatan
pracodawcy w postaci niezgodnego z zasadami wspoélzycia spolecznego postuzenia si¢
instytucja warunku oraz — w efekcie - wycofywania si¢ w powzietych zobowiazan,
pozbawiono pracownikOw przyznanych im uprzednio praw do wyplaty nagréd z zysku.
Odmowa podjgcia czynnosci kontrolnych w tej sytuacji stataby w oczywistej sprzecznosci z
zadaniami, jakie przed Panstwowa Inspekcja Pracy stawia ustawa ja powotujaca.

W S$wietle przytoczonego wyzej fragmentu komentarza, zadaniem PIP jest kontrola
przestrzegania przepisOw prawa pracy oraz wystgpowanie przeciwko wszelkim
niekorzystnym zjawiskom w tym zakresie. Argument, iz powolanie si¢ na przepis kodeksu
pracy, odnoszacy si¢ do zasad wspotzycia spotecznego, jest niewystarczajacy do podjecia
dziatan przez ograny PIP, nie znajduje w zwiazku z powyzszym sensownego uzasadnienia.

Art. 8 kodeksu pracy nie tworzy co prawda zadnego uprawnienia dla strony
powotujacej si¢ na naruszenie zasad wspotzycia spolecznego, gdyz ustawa takowych dla
niego nie przewiduje. Stanowi klauzule generalna. Jak stwierdza Tadeusz Zielinski w
komentarzu do przedmiotowego przepisu kodeksu pracy (opublikowanym w Lex-Omega):
, Postugujqc si¢ tego typu klauzulami, ustawodawca liczy si¢ z potrzebq elastycznego
stosowania prawa w sytuacjach, ktorych prawodawca z gory nie moZe przewidziec.
Odestanie do regut wspotzycia spotecznego (moralnosci, obyczajowosci) zapewnia tqcznosé
miedzy sztywnymi normami prawnymi, nastawionymi na przecietnos¢, a normami
pozaprawnymi, ktore stuzq indywidualizacji ocen sedziowskich. (...) Kazda ze stron stosunku
pracy musi postepowac przy wykonywaniu swych uprawnien zgodnie z wymaganiami
moralnosci i uznanymi regutami obyczajowymi. Oznacza to, Ze w stosunkach pracy liczy sie
nie sama ''litera prawa'', lecz takie owe pozaprawne reguly nazwane w art. 8 zasadami
wspotiycia spotecznego.”

Biorac pod uwageg zadania, jakie przed Panstwowa Inspekcja Pracy stawia ustawa ja
powotujaca oraz sposéb interpretacji wyznaczonego zakresu tych zadan, brak wykazania
naruszenia konkretnego przepisu przyznajacego okreslone uprawnienia w zakresie
materialnego prawa pracy, przy jednoczesnym wyczerpujacym przedstawieniu dzialan
pracodawcy sprzecznych z zasadami wspoétzycia spotecznego, skutkujacych realnym
pokrzywdzeniem pracownikéw, stanowi¢ powinno wystarczajaca podstawg¢ do podjgcia
czynnosci kontrolnych przez organy PIP.

Dodatkowo podkreslic nalezy, iz zgodnie z zasadami kodeksu postgpowania
administracyjnego, wnioskodawca oraz skarzacy nie maja obowiazku wskazywania podstawy
prawnej swoich zadan, to urzad powinien podja¢ dzialanie i dokonaé¢ subsumcji — czyli
podciagniecia stanu faktycznego pod norme¢ prawng. Nigdzie przy tym nie wskazane
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zostalo, iz Panstwowa Inspekcja Pracy ma prawo odméwi¢ kontroli tylko z tego powodu, iz
skarzacy nie wskazal przepisu prawnego.

Warto w tym miejscu ponownie przypomnie¢, iz ustawa wyznaczylta PIP —
przytaczane juz w niniejszym pisSmie — cele i $rodki. Nawet gdyby zatem uznaé, iz w
konkretnym przypadku brak jest mozliwosci wystawienia pracodawcy wigzacego nakazu
dziatania, nie zwalnia to Panstwowej Inspekcji Pracy od podjecia si¢ kontroli. Inne
rozumienie zakresu dzialania PIP mija si¢ z celem jej istnienia.

Nalezy tez podkresli¢, iz w przypadkach oczywistych, kiedy dziatanie pracodawcy
wynika wprost z przepiséw, dochodzenie roszczen przez pracownikéw, moze byc
dokonywane przed sadem powszechnym. Nawet jednak w sadzie nie ma obowiazku
wskazywania przepisow ulegajacych naruszeniu. Wprowadzanie - wobec powyzszego -
wlasnych standardéw dziatania przez PIP nie znajduje uzasadnienia. Co wigcej, przerzucanie
na skarzacego wlasnych ustawowych i konstytucyjnych obowiazkéw nie moze zostaé
zaakceptowane, szczegélnie przy pominigciu uprawnien pracowniczych, wynikajacych ze
zbiorowego prawa pracy, za prawa chronione ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wobec powyzszego wnosimy o niezwloczne rozpatrzenie przedmiotowej sprawy,
podjecie kontroli oraz o realizacjg¢ wskazanych w skardze wnioskow.

Zal. (pisma):
1.2012-10-16 Skarga MZZP GK ENEA do PIP
2.2012-11-14 Odpowiedz z PIP
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Do wiadomosci:

1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

2. Gtowna Inspekcja Pracy

3. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiqzkow Zawodowych
4. MZZP GK ENEA - a/a



